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DOSSIER DE PRESSE 

Moulins, le 23 mars 2023 

Session de mars 2023 de l’Assemblée départementale 

Budget Primitif 2023 : 512 millions d’euros pour protéger et accompagner les Bourbonnais. Une 

volonté d’investir pour le territoire avec un investissement conséquent de 200 M€ sur 3 ans, soit 

83,1 millions d’euros en 2023. 

L’Assemblée départementale s’est réunie ce jeudi 23 mars pour la deuxième séance publique de 

l’année, marquée par le vote du budget 2023. Le Département de l’Allier affiche pour l’année à venir 

une volonté d’investir pour le territoire avec une enveloppe conséquente de 83,1 M€ et une 

projection de 200 M€ sur 3 ans. Les marges de manœuvre dégagées par la bonne gestion financière 

de la collectivité depuis 2015 permettent ainsi de mettre en œuvre les priorités politiques de l’exécutif. 

Le budget primitif 2023 présenté par Claude RIBOULET, Président de la collectivité, aux élus 

départementaux, s’équilibre à 512 millions d’euros en fonctionnement et en investissement. Les 

engagements pris par la majorité départementale il y a 8 ans sont tenus, et ce, malgré la survenue de 

multiples éléments internes comme externes venus réduire considérablement ses marges de 

manœuvre. En effet, la prévision de dépenses pour 2023 s’inscrit dans un contexte de contraintes 

fortes, amorcées durant l’exercice 2022. L’inflation, et notamment la forte hausse des coûts de 

l’énergie, frappe la collectivité de plein fouet, de manière directe sur ses propres charges de 

fonctionnement, mais également de manière indirecte. Il sera nécessaire de rester vigilant vis-à-vis des 

incertitudes qui règnent pour les années à venir. Egalement les mesures règlementaires qui entrainent 

une hausse de la masse salariale. 

Dans ce contexte particulier, la collectivité est en effet parvenue à consolider sa situation financière 

sur les deux derniers exercices grâce à une hausse des DMTO, une bonne maîtrise des charges de 

fonctionnement et une diminution des dépenses liées au Revenu de Solidarité Active. De ce fait, 

malgré les difficultés conjoncturelles et structurelles rencontrées par le Département, les ratios 

financiers budgétaires 2023 sont toujours loin des seuils d’alerte. L’autofinancement, pilier de la 

stratégie financière du Département, permet de préserver l’épargne brute pour limiter le recours à 

l’endettement tout en investissant pour le territoire. Au sortir de l’exercice 2022, la situation 

financière est saine avec une capacité de désendettement inférieure à 4 ans, une épargne brute 

proche de 69 M€ et un montant record investi pour le territoire proche de 85 M€. Le produit des 

droits de mutation à titre onéreux (DMTO), autre élément déterminant de la construction du budget 

départemental, est projeté à 35 M€ au projet de budget 2023. La volatilité de cette recette, sa 

sensibilité à la conjoncture et les incertitudes du marché immobilier en lien avec les conséquences 

économiques de la crise sanitaire appellent à la prudence, comme la Majorité l’a toujours fait depuis 

le début de la mandature.  

Les Solidarités, toujours au cœur du budget de fonctionnement de la collectivité en 2023 avec une 

enveloppe budgétaire de 230,8 M€ 

Bien vieillir, vivre avec son handicap, être actif et inséré, guident le projet départemental en direction 

des bourbonnais les plus fragiles. Améliorer la qualité d’accueil en établissement, accompagner au plus 

près les bénéficiaires du RSA au travers d’actions innovantes sont les priorités de ce budget 2023.  

Les 3 allocations individuelles de solidarité composées de l’allocation personnalisée d’autonomie 

(APA), la prestation de compensation du handicap (PCH) et le revenu de solidarité active (RSA) sont 

estimées pour 2023 à 132,6 M€. Les frais d’hébergement pour les personnes âgées, les personnes en 

situation de handicap et les enfants représentent aussi une part importante (33%) des dépenses du 

secteur social.  
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Le secteur de l’enfance fait face à la problématique de la hausse du nombre d’enfants confiés et la 

difficulté de recruter des assistants familiaux. Le Département va ouvrir 80 places nouvelles en 2023, 

réparties sur deux nouveaux villages d’enfants à Cusset et Commentry. Ces ouvertures ont un impact 

évalué à 1 M€ sur la prévision budgétaire relative aux frais d’hébergement concernant les enfants, qui 

s’élèvent à 32,2 M€, sur un montant total de frais d’hébergement de 75,7 M€ (personnes âgées, 

handicapées et enfants). 

= Le reste à charge des 3 Allocations Individuelles de Solidarité supporté par le Département s’élève à 

72,7 M€ au projet de BP 2023. 

Des investissements conséquents sur le territoire, guidés par les priorités politiques du mandat 

 

Parmi les priorités politiques du mandat, les routes représentent une enveloppe de 25,4 M€ (+ 3,2 M€ 

entre 2022 et 2023), traduisant ainsi la volonté de l’exécutif départemental de continuer à améliorer 

la qualité du réseau routier départemental afin d’assurer la sécurité des usagers et la fluidité des 

déplacements. Parmi les principaux projets à venir, les travaux de la RD12 vont s’achever et des études 

seront engagées pour l’amélioration de la desserte du Pal et la liaison Cusset-Creuzier. Enfin, le Tour 

de France traversera l’Allier au cœur de l’été et le Département se doit d’accueillir coureurs, caravane 

et spectateurs dans les meilleures conditions possibles. 

La rénovation des collèges reste au cœur des investissements du Département. Ainsi, 6,1 M€ seront 

consacrés à la poursuite de la rénovation des collèges et à l’amélioration de l’efficacité énergétique. 

Une enveloppe de 1 M€ est également prévue au titre des nouvelles technologies dans les collèges, 

avec notamment le projet d’équiper chaque élève d’un poste de travail mobile. Pour répondre aux 

besoins des collèges, la réfection de la cuisine du collège Anne de Beaujeu à Moulins débutera dès le 

printemps, ainsi que la restructuration de la cuisine du collège de Cusset. Enfin, des crédits sont 

également inscrits à hauteur de 50 000 € dans le cadre de la participation du Département aux 

investissements réalisés à la Cité scolaire de Saint-Pourçain-sur-Sioule. 

Concernant le patrimoine culturel du Département, une phase de travaux au Château des Ducs de 

Bourbon pour la sécurisation de la Mal Coiffée va être lancée en 2023. Innover reste une priorité de la 

politique départementale, la réussite des Lumières sur le Bourbonnais et le succès du nouveau festival 

de drones Bourdonner en Bourbonnais, confirment l’importance de tels événements dans l’animation 

des territoires, qui vont se poursuivre et s’intensifier en 2023. 

L’approfondissement des études de la Via Allier ou encore la poursuite des aménagements des Espaces 

Naturels Sensibles avec l’achèvement des projets des Gorges de la Bouble et de la Haute Vallée du 

Cher vont être dotés d’une enveloppe conséquente de crédits. 

Attirer de nouvelles populations qui souhaitent profiter de ce cadre de vie privilégié nécessite une 

couverture haut débit aux quatre coins du territoire. Le développement de la fibre optique se poursuit 

et le Département se donne les moyens budgétaires de suivre le programme de déploiement en cours. 

Les crédits liés au Très Haut Débit, dont les versements sont prévus dans le cadre de la convention 

avec la Région, affichent une hausse de 1,3 M€. 

Rendre le territoire attractif passe aussi par un soutien des projets portés par les acteurs du territoire : 

collectivités, associations, entreprises ou particuliers. Le Département reste solidaire de ses 

partenaires au travers des dispositifs d’aide existants et c’est près de 39,4 M€ qui seront versés à ce 

titre.  

Enfin, la solidarité envers les jeunes bourbonnais est un élément marquant de ce budget avec la mise 

en œuvre de La Grande Cause Départementale : la jeunesse face aux risques numériques.  
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Bilan de la stratégie départementale pour un numérique inclusif 2019/2021 

La stratégie départementale pour un numérique inclusif s’articule autour de 3 ambitions, qui ont 

donné lieu à des actions concrètes entre 2019 et 2021.  

Un renforcement de l’accompagnement des publics exclus par l’équipement, la formation, le conseil. 

- La Bourbon’NET, bus itinérant du Département : 185 communes sillonnées, 1 537 visites, 1 058 
accompagnements. 

- Les conseillers numérique France services : 23 agents formés, 324 accompagnements, 17 
ateliers. 

- Wif@llier : 178 bornes installées, 109 communes équipées. 
 
La professionnalisation et structuration d’un réseau en capacité d’accueillir, repérer, orienter et se 

coordonner à l’échelle d’un bassin de vie. 

- 9 tiers-lieux numériques financés avec la Région pour créer/développer un espace de co-
working ou Fablab (Pacte Allier). 

- 47 agents formés pour l’accompagnement des publics éloignés…) 
 
Le déploiement de nouveaux services numériques de proximité (santé, solidarité, commerce, 

éducation, culture, etc.) 

- Plan d’investissement dans les collèges (840 ordinateurs, 985 tablettes). 
- Médiathèque digitale : 5 089 utilisateurs uniques, 

Le budget départemental 2019-2021 dédié au numérique s’élève à 9,7 M€, dont 598 122 € de recettes 

ou cofinancement qui proviennent de l’État, la Région et les collectivités locales bourbonnaises 

Présentation des orientations du plan santé 

Au travers de l'ensemble de ses politiques (logement, aménagement du territoire, agriculture, 
environnement, sport…) le Département de l'Allier agit au quotidien sur tous les paramètres qui 
permettent aux bourbonnais de bien vivre en restant en bonne santé. Placer la santé au cœur des 
politiques du Département, c’est l’ambition du plan santé présenté à l’occasion de cette session, qui 
présente les 6 orientations de la collectivité en matière de prévention santé. Ces axes forts seront 
traduits en actions concrètes à partir de la session de juin :  
 

- Renforcer l’offre de soins de proximité ; 
- Développer les outils de la e-santé ; 
- Définir des actions de prévention santé en faveur des jeunes et des étudiants ; 
- Développer le sport santé et le sport pour tous ; 
- Renforcer l’autonomie et le répit dans le parcours santé des aidants ; 
- Valoriser pleinement l’offre des trois stations thermales du département pour les soins et la 

remise en forme au naturel. 
 

Pérennisation du dispositif « aide à l’équipement numérique des étudiants » 

 
Le dispositif « aide à l’équipement numérique des étudiants » a été créé dans le cadre de la précarité 
numérique, suite aux conséquences de la crise sanitaire. La situation des étudiants sur le plan national 
s’est avérée extrêmement préoccupante, faisant basculer certains jeunes dans la précarité ou 
accentuant des situations déjà fragiles. Le Département a donc décidé, en 2021 et en 2022, de financer 
du matériel informatique recyclé mis gratuitement à la disposition des étudiants sous forme de dons : 
tablettes, les PC, les smartphones. Après une première année d’expérimentation, 150 ordinateurs ont  
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été préparés et configurés, 141 dossiers ont été traités. Initialement prévu pour les étudiants 
domiciliés dans l’Allier fréquentant des établissements d’enseignement supérieur situés dans l’Allier 
ou les départements limitrophes, le Département souhaite étendre ce dispositif aux étudiants 
domiciliés dans l’Allier, fréquentant des établissements d’enseignement supérieur situés sur le 
territoire national. Le dispositif serait ainsi en adéquation avec « Parcours sup » et l’organisation de 
l’enseignement supérieur sur le plan national. 
 
Le Département s’engage pour des routes plus vertes 
 
Le conseil départemental s’engage avec les grands acteurs des infrastructures routières (Fédérations 
de TP, Routes de France). Objectif : généraliser les enrobés tièdes ou à moindre température d’ici 
2030. Depuis de nombreuses années le Département s’est engagé pour développer des techniques 
routières en faveur du développement durable que ce soit en matière d’entretien et d’exploitation 
avec le fauchage raisonné ou en matière de travaux neufs avec le recours aux techniques dites à froid 
ou permettant le recyclage de matériaux. De leur côté les fédérations de TP et Routes de France 
souhaitent encourager le développement de ces pratiques auprès des gestionnaires routiers en signant 
un pacte d’engagement. Les principales thématiques abordées par ce pacte sont les suivantes : 
 

- Augmenter la part des enrobés recyclés avec un objectif de 30% contre 20% environ 
aujourd’hui ; 

- Accroitre l’usage des techniques tièdes ou à froid avec un objectif de 50% d’enrobés tièdes 
(contre 25% aujourd’hui) et de 30% de techniques à froid (contre 20% aujourd’hui) ; 

- Amplifier l’utilisation des modes de transports propres (électriques, biogaz et hydrogène) 
- Développer des méthodes de diagnostic de réseau pour mieux anticiper les besoins de 

renouvellement. 
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